关于《广东和平黄石坳省级自然保护区

管理办法》的起草说明

为加强广东和平黄石坳省级自然保护区（以下简称“保护区”）的管理，保护生物多样性，维护森林生态系统持续健康发展，我们根据《中华人民共和国自然保护区条例》《广东省森林和陆生野生动物类型自然保护区管理办法》，结合黄石坳自然保护区实际，拟定了《广东和平黄石坳省级自然保护区管理办法》，现作以下说明。

一、制定《管理办法》的主要依据和意义

近年来，党中央和习近平总书记高度重视生态文明建设，习近平总书记在党的二十大报告中强调，要牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，站在人与自然和谐共生的高度谋划发展，建设美丽中国。国务院也十分重视自然保护区的建设和发展，为了深入贯彻落实习近平生态文明思想，坚持“用最严格制度最严密法治保护生态环境”的严密法治观。

首先，依据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国野生动物保护法》《中华人民共和国生物安全法》《中华人民共和国自然保护区条例》等法律法规和中共中央办公厅　国务院办公厅印发《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》的通知（中办发［2019］42号）及《广东省森林和陆生野生动物类型自然保护区管理办法》等文件精神，拟定了《广东和平黄石坳省级自然保护区管理办法》（试行），用制度保证黄石坳保护区的生态环境质量持续向好。

其次，黄石坳自然保护区具有东江一级支流利江流域源头的地理位置重要性和自然景观的特殊性、植物群落地带典型性、生物多样性、物种稀有性和生态脆弱性，是不可多得的原始生态和珍稀濒危野生动植物栖息地。制定《广东和平黄石坳省级自然保护区管理办法》（试行）是有效保护自然保护区生态系统及其生物多样性的现实需要。

第三，制定《管理办法》是依法强化监管，加强执法协同，提高保护区综合监管能力的需要。作为省级自然保护区，保护区主管部门的县人民政府，而对发生在保护区内的违法行为具有执法权限的是县政府有关职能部门。因此，需要通过颁布《管理办法》明确有关监管部门的职责，在监管部门之间建立协同执法机制，强化执法责任，为提高保护区的综合监管水平创造良好的制度环境。

第四，制定《管理办法》是树立生态优先、保护优先，提高全社会生态环境保护意识的需要。自然保护区面临的突出问题是保护和民生之间的矛盾。因此，在保护工作中，既要坚持生态优先，保护优先，严格监管的原则，又要妥善处理保护区所在地的经济社会发展和居民生产生活，必须通过颁布《管理办法》对妥善处理保护和民生的关系作出规定。

二、《管理办法》的主要内容

《管理办法》共有五章三十二条，主要内容有：

第一章是总则：阐述了《管理办法》出台的目的、定义、适用范围和相关概念，明确了地方级自然保护区的职责分工等。

第二章是机构设置和职能职责：明确了保护区的领导和管理建设机构、管理处主要职责。明确了相关行政部门以及相关乡镇人民政府工作职责，村委会、联合保护委员会联防联控工作。
第三章是保护与管理：细化了保护区核心区、缓冲区和实验区等功能区分区管理相关规定，明确了禁止性行为和允许性行为，对保护管理基础设施建设和农业污染防治提出了工作方向。明确了联合执法机制，提升工作合力。

第四章是法律责任：明确了部分禁止性行为及相关责任追究问题。

三、需要说明的几个问题。

1、我们拟定《广东和平黄石坳省级自然保护区管理办法》主要是为优化管理措施，创新工作方法，建立优势互补、信息共享、联防联控的生态资源管护机制，进一步织密黄石坳自然保护区生物多样性保护网络。

2、由于《广东和平黄石坳省级自然保护区管理办法》在拟定过程中受时间、人力、专业技术、法制水平等因素的影响，还有一些内容不全面，文字表述不精准，专业水准不够高等等。所以，请相关部门和领导指导修正后报县政府审定印发。

3、《广东和平黄石坳省级自然保护区管理办法》在试行中我们还要广泛征求社会各界的意见建议，不断修订完善，更好地满足新时期保护区管理需求。

4、目前，保护区管理机构人员编制少，经费缺乏，基础设施落后，管护能力不足，客观上制约了保护区的发展。颁布《管理办法》后，不仅可以科学积极应对黄石坳自然保护区内生态保护工作，还能够争取上级主管部门加大对保护区的投入力度，也会促使黄石坳自然保护区提升管护水平，推动保护区的建设更加规范化，推进绿美广东、美丽和平建设。
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